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O presente documento pretende ser um contributo para a discussao em
torno da revisdo do actual Estatuto do Bolseiro de Investigacdo (EBI)!. As
propostas agora apresentadas sustentam-se num conhecimento aprofundado da
situacdo dos recursos humanos em I&D a nivel nacional, em especial das mais
novas geracdoes, bem como no acompanhamento da realidade existente noutros
paises da Unido Europeia, sem esquecer as suas evolucbes recentes. Assim,
entendemos que a alteracdo do enquadramento legislativo da actividade dos

bolseiros de investigacdo devera ser norteada pelos seguintes principios:

- Garantir que o] pessoal de investigacao cientifica,
independentemente da fase da carreira em que se encontre e de
desenvolver ou ndo actividades conducentes a obtencdo de um grau
académico, veja reconhecido o trabalho que desenvolve e dignificada a

sua condicdo, beneficiando de um conjunto de direitos sociais basicos;

- Acolher na legislacdo nacional as recomendacgdes constantes da Carta

Europeia do Investigador?;

- Travar e inflectir a tendéncia para uma diminuicdo da atractividade
das carreiras cientificas, especialmente nos seus estadios iniciais, bem
como o fendmeno da “fuga de cérebros” que a ela se associa
(acompanhando as iniciativas legislativas neste dominio de outros

paises da UE, como Espanha, por exemplo);

- Garantir uma maior responsabilizacdo das chamadas instituicbes de
acolhimento, primeiras beneficidrias do trabalho produzido pelo

pessoal de investigacdo cientifica;

- Permitir uma adequada articulacdo com o conjunto do edificio
legislativo que enquadra e regula a actividade da generalidade dos
trabalhadores cientificos, incluindo, entre outros, o Estatuto da

Carreira Docente Universitaria® (ECDU), o Estatuto da Carreira de

! Estatuto do Bolseiro de Investigacdo - Lei n.° 40/2004 -

http://www.bolseiros.org/pdfs/L 40 2004.pdf.

2 Recomendacdo da Comissdo de 11 de Marco de 2005 relativa & Carta Europeia do Investigador e ao
Cédigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores - recomendacdo 2005/251/CE -
http://ec.europa.eu/eracareers/pdf/eur 21620 en-pt.pdf.

% Estatuto da Carreira Docente Universitaria (ECDU) - Lei n.® 448/79 -
http://www.snesup.pt/juridica/legislacao/estatutos/ecdu.htm.




Investigacdo Cientifica* (ECIC) e o Estatuto da Carreira do Pessoal

Docente do Ensino Superior Politécnico® (ECPDESP);

- Prever uma adaptacao as modificacdes necessariamente introduzidas
no sistema cientifico e tecnoldgico nacional pelas alteracbes em curso
no sistema de ensino superior decorrentes da implementagdao do

Tratado de Bolonha.

A experiéncia dos ultimos anos, abarcando a vigéncia de dois estatutos do
bolseiro de investigacdo (Lei n.2 123/99% e Lei n.° 40/2004’), demonstra bem como
o crescimento registado no nimero de recursos humanos afectos a actividades de
I&D se alcancou a custa da degradacgdo relativa da situacdao destes recursos, que
sdo um indiscutivel pilar do Sistema Nacional Cientifico e Tecnoldgico (SNCT). Por
conseguinte, no momento presente impde-se, ndo apenas a correccao de flagrantes
injusticas, mas também uma inflexao numa politica de recursos humanos cujas
limitagbes sdo, ja hoje, por demais evidentes, tornando-a incompativel com
gualguer aposta séria no desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional.

Aos trabalhadores cientificos nas carreiras de Docéncia no Ensino Superior,
de Investigacdo Cientifica e de Técnico Superior, vieram juntar-se na ultima década
bacharéis, licenciados, mestres, doutores e outros, cujo enquadramento em que
actualmente desenvolvem a sua actividade é o de bolseiros — na maior parte dos
casos - ou o de avencados, contratados, estagidrios, ou simplesmente
“voluntarios”, sem qualquer outro tipo de enquadramento laboral e legislativo.

Face as limitagdes orcamentais e congelamento de contratagdes para lugares
nas carreiras acima mencionadas, as Universidades, Laboratérios do Estado,
Laboratérios Associados e demais instituicbes do SNCT tém recorrido ao
recrutamento de bolseiros para as mais variadas fungoes de forma a assegurarem o
seu funcionamento e producdo cientifica.

Verifica-se, assim, que, ao abrigo do actual Estatuto do Bolseiro de
Investigacdo e da regulamentagdo dos concursos de bolsas, estas sao atribuidas
para actividades de:

(a) apoio técnico a investigacdo e a prestacdo de servigos diversos
de indole técnico-cientifica;

(b) iniciacdo a investigagao cientifica;

4 Estatuto da Carreira Investigacdo Cientifica (ECIC) - Lei n.° 124/99 -
http://www.snesup.pt/juridica/legislacao/estatutos/ecic.htm

> Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico (ECPDESP) - Lei n.° 185/81 -
http://www.snesup.pt/juridica/legislacao/estatutos/ecdesp.htm

% Anterior Estatuto do Bolseiro de Investigacdo - Lei n.© 123/99 -
http://www.fct.mctes.pt/formacao/estatut/

7 Veja-se nota 1.




(o) investigacao cientifica sob orientacdo de investigador
doutorado;
(d) investigacao cientifica desenvolvida por doutorados;

(e) gestdo de ciéncia e tecnologia.

A bolsa serve nao s6 para facultar a obtencdo de um grau académico
avancado ou a actividade com “caracter de iniciagdo ou actualizagdo”, mas também
para o recrutamento temporario de técnicos (caso de grande parte das Bolsas de
Investigacdo associadas a projectos), de assistentes administrativos (Bolsas de
Gestdo Cientifica), e de investigadores doutorados (Bolsas de Pds-doutoramento).
O recurso a bolsa por parte das unidades de investigacao tornou-se tao central que,
em muitas instancias, e contrariando o EBI, os bolseiros passaram a garantir
necessidades permanentes destas unidades e muitos investigadores recebem
bolsas consecutivas, sem terem perspectiva de alguma vez virem a obter um
vinculo juridico-laboral que Ihes assegure um conjunto de direitos sociais
elementares.

A precariedade do trabalho cientifico, associada ao uso extensivo e lato das
bolsas, tem conduzido a degradacdo e perda de atractividade desta carreira,
sobretudo para os jovens investigadores. A figura de bolsa permite ambiguidade
guanto a componente prevalente na actividade do bolseiro, se de estudo e
formagdo avancada ou investigacdo e trabalho cientifico. Esta ambivaléncia é
particularmente escandalosa quando tantas bolsas sdo atribuidas a investigadores
experientes para realizar tarefas sem uma clara componente de formacao, isto &,
sao claramente uma forma de contencdo orcamental, substituindo a efectiva
contratacdo de um trabalhador cientifico pela atribuicdo de uma bolsa.

Entendemos que um investigador, em qualquer fase da sua carreira,
produz trabalho (cientifico). Logo, deve ser considerado um trabalhador.
Deste modo, um investigador profissional, mesmo quando se encontra em
inicio de carreira, devera ter a sua actividade formalizada num contrato de
trabalho. Mesmo um investigador a desenvolver actividades conducentes a
obtencdo de um grau académico fa-lo através do seu trabalho, ndo deixando assim
de ser um trabalhador.

Esta proposta visa acolher as recomendagdes da Comissdao Europeia
expressas na Carta Europeia do Investigador: “Os Estados-Membros deveriam

envidar esfor¢os para (...) garantir que os investigadores sejam tratados como

profissionais e como parte integrante das instituicoes em que trabalham (...) [e]

para garantir que os investigadores beneficiem de uma cobertura adequada em




matéria de sequranca social de acordo com o seu estatuto juridico”.

Seguindo a Carta Europeia do Investigador estabelecemos uma distingao
entre:

(a) investigadores em inicio de carreira - 0s que se
encontram nos primeiros quatro anos (equivalente a tempo
inteiro) da sua actividade de investigacdo, incluindo o periodo
da formacdo pela investigacgao;

(b) investigadores experientes - os investigadores com, pelo
menos, quatro anos de experiéncia de investigacdo
(equivalente a tempo inteiro), a contar da data de obtengao
de um diploma universitario que lhes dé acesso a estudos de
doutoramento no pais em que foi obtido ou os investigadores
titulares de um diploma de doutoramento, independentemente

do tempo despendido para a sua obtencao.

Adicionalmente, distinguimos as seguintes actividades:
(a) programas de trabalho que visem a obtencdao de um grau
académico;
(b) técnico de investigagao;

(©) gestdo de ciéncia e tecnologia,

Assim, e a luz dos principios acima enunciados, propGe-se a revogacdo do
actual Estatuto do Bolseiro de Investigacdo e a generalizagdao de contratos de
trabalho para os investigadores que actualmente desenvolvem a sua
actividade como bolseiros.

A adopgdo de contratos de trabalho, que implicam um vinculo juridico-
laboral, abre acesso ao regime geral de seguranca social (ver III - SEGURANCA
SocCIAL), com os beneficios dai decorrentes, particularmente, subsidio de doenca,
subsidio de maternidade/paternidade e subsidio de desemprego, nos mesmos
termos em que destas prestagdes beneficiam os demais trabalhadores.

A adopcdo de contratos de trabalho poe ainda fim a utilizacdo abusiva da
figura de bolseiro para preencher lacunas dos quadros de pessoal das instituicbes
e satisfazer necessidades permanentes dos servigos, bem como a sua utilizacdo em
projectos de investigacdo para satisfazer necessidades que, embora de caracter

temporario, configuram verdadeiras relagbes de trabalho subordinado

8 Recomendacdo da Comissdo relativa a Carta Europeia do Investigador e ao Codigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores, p. 5 e 8, sublinhado pela ABIC.



(independentemente do maior ou menor pendor formativo inerente as funcles
desempenhadas).

Por fim, a figura do ‘contrato de trabalho’ reconhece mais claramente que
“todos o0s investigadores que seguem uma carreira de investigacdo devem ser
reconhecidos como profissionais e tratados como tal. Este reconhecimento deve
comecar no inicio da sua carreira, nomeadamente a nivel pés graduado, e incluir
todos os niveis”. Sendo dbvio que existe sempre uma componente de formacdo
implicita na actividade cientifica, o contrato de trabalho sublinha o inegavel caracter

laboral da actividade.

Esta proposta incorpora duas componentes:

(1) Um regime de contratos de trabalho a termo certo para
os investigadores experientes e para o pessoal que desenvolva
actividades de técnico de investigacdo ou gestdo de ciéncia e

tecnologia.

Estes contratos devem ser equiparados ao regime de Carreira de
Investigacdo Cientifica ou ao regime geral das carreiras da Administracdo Publica,
consoante a actividade, sem contudo se substituirem a essas mesmas carreiras

cuja pertinéncia e necessidade sdo evidentes.

(2) A criacdo do Estatuto dos Investigadores em Formacgao
(EIF).

Este novo estatuto teria um aplicagdo mais restrita que o actual EBI,
abarcando apenas os investigadores em inicio de carreira, incluindo os
investigadores cujos programas de trabalho visem a obtencdo de um grau
académico, que aqui designamos por “Investigadores em Formacgao” (IF).

Esta separacdo impde-se pelas especificidades da fase de inicio de carreira e
de frequéncia de programas para obtencdo de grau académico. Passamos a

apresentar algumas caracteristicas do que entendemos devera constituir o EIF.

? Recomendacdo da Comissdo relativa & Carta Europeia do Investigador e ao Cédigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores, p. 17.



PROPOSTAS PARA O EIF

I - CONTRATOS DE TRABALHO

As actividades dos IF serdo formalizadas através de contratos individuais de
trabalho. O contratado adquire a qualidade de agente na sua instituicdo de

acolhimento, o que implica uma relacdo de natureza juridico-laboral.

Quando a concessdo de grau pela instituicdo exigir a realizacdo de unidades
curriculares (e.g. seminarios) e estas correspondam a uma carga de
créditos igual ou superior a um sexto do total dos créditos do ciclo de
estudos serd instituido um sistema misto, i.e., inicialmente um contrato de
bolsa durante um periodo correspondente a propor¢cdo de créditos das

unidades curriculares e um contrato de trabalho durante o restante periodo.

Estes contratos de trabalho terdo caracteristicas proprias que derivam do
trabalhador contratado se encontrar a desenvolver actividades conducentes
a obtencdo de um grau académico. Assim, terdo implicitos (a semelhanca
das actuais bolsas) a especificacdo de um plano de trabalhos e de um

responsavel pela orientacdo do trabalho desenvolvido.

A atribuicdo de bolsas devera restringir-se a formagao de caracter curricular
(realizacao de disciplinas ou participacdo em seminarios), do terceiro ciclo, apenas nas
circunstancias e pelos periodos acima descritos.

O recurso a contratos de trabalho, por oposicdao a bolsas, inclusivamente para
doutorandos, tem paralelo noutros paises da Unido Europeia, como a Alemanha,
Austria, Dinamarca, Holanda e Noruega. Em alguns paises, como a Espanha, Grécia e
Suécia, existe um sistema misto para os doutorandos: durante os primeiros dois anos
estes beneficiam de uma bolsa e nos restantes de um contrato de trabalho.

A proposta da ABIC prevé um sistema misto sempre que o terceiro ciclo de
estudos conducente a obtengdo de um grau académico inclua unidades curriculares em
peso igual ou superior a um sexto do total dos créditos. Assim, num programa doutoral
com a duragdo de 3 anos (ou 180 créditos) que inclua pelo menos seis meses de
unidades curriculares (ou 30 créditos), o doutorando tera uma bolsa durante os
primeiros seis meses e um contrato de trabalho durante o restante periodo. Reconhece-
se assim a natureza eminentemente académica do periodo curricular e a natureza

indiscutivelmente laboral e profissional do periodo de investigacdo. Caso o programa




doutoral ndo possua uma componente curricular (ou esta seja inferior a um sexto do
total de créditos), o doutorando terda um contrato de trabalho durante todo o periodo

das actividades do doutoramento.

II - DURACAO DOS CONTRATOS DOS IF

Os contratos devem ter uma duracdo minima de 6 meses.

Os contratos, incluindo periodos de renovacdo, ndo devem exceder:
(a) 2 anos no caso de iniciacdo a investigacdo cientifica;
(@) 4 anos no caso de investigacdo cientifica sob orientagdo de

investigador doutorado;

A contratacdo ao abrigo do EIF deve ter um caracter obrigatoriamente

transitorio, dada a sua natureza de iniciagao ou obtencdao de um grau.

IIT - SEGURANCA SOCIAL

(a) Os IF, passando a gozar de um vinculo juridico-laboral, devem estar
abrangidos pela proteccdo garantida pelo Regime Geral da Seguranca Social
dos Trabalhadores por Conta de Outrem.

Os encargos resultantes das contribuicbes devem incidir sobre o escaldo
correspondente a remuneracdo iliquida contratualizada. Estes encargos
deverdo ser suportados quer pelo investigador, quer pela entidade

financiadora, nos termos da lei.

Deve estar coberta a proteccao nas eventualidades de:

(1) maternidade, paternidade e adopcdo (nomeadamente

subsidio de maternidade, subsidio de paternidade,
subsidio por adopgdo, subsidio para assisténcia na doenca
a descendentes menores ou deficiente, subsidio para
assisténcia a deficientes profundos e doentes crénicos,
subsidio por riscos especificos, subsidio por licenca

parental, subsidio por faltas especiais dos avds);




(2) invalidez (nomeadamente  pensao de invalidez,
complemento por dependéncia, complemento de pensdo
por cénjuge a cargo);

(3) velhice (nomeadamente pensdo de velhice, complemento
por dependéncia, complemento de pensdo por cénjuge a
cargo);

(4) morte (nomeadamente pensdo de sobrevivéncia,
complemento por dependéncia, subsidio por morte,
reembolso de despesas de funeral);

(5) doencgas profissionais;

(6) doenca (nomeadamente proteccdo na doenca, subsidio de
doenca, prestacoes compensatdrias dos subsidios de
Férias, Natal ou outros de natureza analoga);

(7) encargos familiares (nomeadamente abono de familia para

criancas e jovens, subsidio de funeral);

(8) desemprego (nomeadamente subsidio de desemprego,
subsidio social de desemprego - inicial ou subsequente ao
subsidio de desemprego -, subsidio de desemprego

parcial).

(b) Para os investigadores doutorandos cuja concessdo de grau pela
instituicdo exija a realizacdo de unidades curriculares em propor¢éao igual ou
superior a um sexto do total de créditos do programa doutoral esta prevista
a existéncia de bolsa durante o periodo correspondente a proporcdo de
créditos das unidades curriculares no total da duracdo do doutoramento (e
contrato de trabalho durante o restante periodo). Nestes casos, o
investigador deve estar abrangido pelo Seguro Social Voluntario, devendo
ser cobertas as eventualidades correspondentes ao Regime dos
Trabalhadores por Conta de Outrem (invalidez, velhice, morte,
maternidade, paternidade e adopcdo, encargos familiares, doenca e
doencgas profissionais). Os encargos resultantes das contribuicbes devem
incidir sobre o escaldo correspondente ao valor da bolsa e devem ser

suportados pela entidade financiadora.




De acordo com a recomendacao da Carta Europeia do Investigador, “os Estados-
Membros devem envidar esfor¢os para garantir que os investigadores beneficiem de
uma cobertura adequada em matéria de sequranca social™’.

Os IF devem estar abrangidos pelo Regime Geral da Segurancga Social dos
Trabalhadores por Conta de Outrem, a semelhanca do que se verifica com qualquer
trabalhador com vinculo juridico-laboral. A partir do momento em que um investigador
seja reconhecido como alguém que produz trabalho cientifico, devera passar a estar
abrangido pelo mesmo conjunto de direitos e deveres de qualquer outro trabalhador.

As contribuicbes que passara a realizar para a Seguranca Social serdo
calculadas, necessariamente, pelo indice correspondente ao valor do vencimento
iliquido.

A actual situacdao em termos de Seguranca Social é absolutamente insatisfatéria.
Em primeiro lugar, os bolseiros de investigacdao estdao integrados num sistema
voluntario (que ndo cobre a totalidade das eventualidades previstas pelo Regime Geral
da Seguranga Social dos Trabalhadores por Conta de Outrem). Em segundo lugar, as
contribuicGes sao realizadas em fungao do 1° escaldo do Seguro Social Voluntario, o que
se traduz em contribuicbes muito abaixo do indice correspondente aos valores das
actuais bolsas. Em terceiro lugar, os bolseiros que exercam alguma das actividades
previstas no regime de exclusividade estdao impossibilitados de aderir ao SSV. A
conjugacao destes trés aspectos da origem a uma configuracdo de protecgdo social
extremamente limitada e geradora de injusticas graves, onde os direitos sociais dos
bolseiros ndo se encontram devidamente salvaguardados.

S6 a integracdo no Regime Geral da Seguranga Social podera assegurar que os
IF, a semelhangca de qualquer trabalhador, tenham salvaguardada a sua protecgao
social em toda a extensao.

Importa nao esquecer que alteragdes recentes efectuadas aos regimes de
proteccao social de grupos profissionais especificos - independentemente de qualquer
juizo de valor sobre as mesmas e do debate pulblico associado a esses processos -
foram feitas sob o argumento da harmonizacao dos regimes de proteccao social. Assim
sendo, a manutencgdo para os IF de um regime distinto e discriminatério ndo encontraria
qualquer justificacao.

Num momento em que se discute a sustentabilidade futura da Segurancga Social,
sera igualmente de ter em conta o acréscimo do montante global de contribuicGes para
a Segurancga Social que esta proposta implicara.

Existindo a figura do ‘contrato individual de trabalho’, passa a existir um valor
iliquido sobre o qual sdo realizados os descontos para efeitos de IRS (impostos) e
Seguranca Social. Sem prejuizo de uma discussdao mais aprofundada noutra sede, a

titulo meramente indicativo, sera de referir desde ja que os valores das

10 Recomendacdo da Comissdo relativa a Carta Europeia do Investigador e ao Codigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores, p. 8.



remuneracoes liquidas estabelecidas nos contratos nao deverao ser inferiores
aos valores das actuais bolsas (que - sublinhe-se - ndo sao actualizados ha 5

anos).

IV - REGIME DA PRESTACAO DE SERVICO

(a) No que respeita ao regime da prestacdo de servicos, os contratos de

trabalho celebrados ao abrigo do EIF podem ser:

(i) em regime de tempo parcial;

(ii) em regime de tempo integral.

O regime em tempo parcial é compativel com o exercicio de qualquer

funcdo ou actividade remunerada, publica ou privada, incluindo o exercicio
de profissdo liberal, para além das horas semanais exigidas para a

consecucao do plano de trabalhos ou das actividades exercidas.

O regime em tempo integral é compativel com o exercicio de qualquer

funcdo ou actividade remunerada, publica ou privada, incluindo o exercicio
de profissdo liberal, para além das horas semanais exigidas para a

consecucao do plano de trabalhos ou das actividades exercidas.

(b) Os investigadores que beneficiem de uma bolsa exercem as suas

actividades também em regime de tempo parcial ou integral.

Entendemos que os IF, a semelhanca do que se verifica com qualquer
trabalhador com vinculo juridico-laboral, devem estar abrangidos pelo regime de
prestacdo de servigos justificado pela natureza das actividades que desempenham no
sistema cientifico nacional. Assim, deve aplicar-se o regulamentado nos estatutos das
carreiras correspondentes e o trabalhador pode optar por um dos regimes previstos
nessas carreiras, consoante o que for mais adequado e conveniente para si e para a
instituicao, tendo em conta a natureza das actividades exercidas.

O que se verifica actualmente é que a tabela remuneratoéria das bolsas actuais é
aproximada, em valores liquidos, a da CDU, CIC e CPDESP no regime em tempo
integral, mas aos bolseiros é imposto o regime de dedicacdao exclusiva, o que
implica uma equiparacdo a categoria abaixo. Por exemplo, um bolseiro doutorando

deveria estar equiparado, quer pelas actividades que desenvolve, quer pelo nivel de



formacdo académica que detém, a um “Assistente” na CDU, a um “Assistente do 2°
Triénio” na CPDESP, ou a um “Assistente de Investigacdo” na CIC. No entanto, e
assumindo que o subsidio de manutencdo mensal que aufere é o correspondente a
remuneracao liquida de um trabalhador, uma vez que ao bolseiro é imposto um regime
de dedicacdo exclusiva, constata-se que a sua equiparacdo é a de um profissional na
categoria abaixo. Isto porque o valor de remuneracao liquida de um “Assistente” em
dedicacdo exclusiva ronda os 1500€ (valor da bolsa de Pds-Doutoramento). A situacao
dos actuais bolseiros, relativamente aos seus congéneres nas respectivas carreiras (pelo
menos no que respeita as actividades de investigacdo cientifica), pode ser vista de duas
perspectivas:
(N o bolseiro é equiparado a um trabalhador de categoria abaixo em
dedicagao exclusiva;
(i) 0 bolseiro é equiparado a um trabalhador da mesma categoria
mas nao é recompensado pela dedicagdo exclusiva que lhe é

exigida, ao contrario do seu congénere.

Assim, para além de nao ver reconhecidos todos os outros direitos como
trabalhador (regime geral de Seguranca Social, subsidios de férias e 13° més,
descontos para IRS, contagem de tempo de servigo, etc.), um bolseiro ainda aufere
mensalmente menos um terco do valor liquido que um trabalhador equiparado nas
carreiras de DU, IC e PDESP.

No entanto, a comparacdo torna-se ainda mais desfavoravel para o bolseiro
quando se atenta na aplicacdo do regime de exclusividade. Na situacdo actual, é
permitido ao bolseiro acumular funcdes e remuneracdes decorrentes de'':

a) Direitos de autor e de propriedade industrial;
b) Realizacdo de conferéncias e palestras, cursos de formacao

profissional de curta duracdo e outras actividades analogas;

c) Ajudas de custo e despesas de deslocagao;

d) Desempenho de funcgbes em 6rgdos da instituicdo a que esteja
vinculado;

e) Participacdo em drgaos consultivos de instituicdo estranha aquela

a que pertenca, desde que com a anuéncia prévia desta ultima;
f) Participacdo em juris de concursos, exames ou avaliagdes
estranhos a instituicdo a que esteja vinculado;
g) Participacdo em juris e comissdOes de avaliacdo e emissdo de

pareceres solicitados por organismos nacionais ou estrangeiros.

Estas sao as actividades permitidas também aos profissionais da CIC em

dedicacdo exclusiva, embora com excepcdo para o exercicio de funcdes docentes,

1 ¢f. artigo 5° ponto 3 do actual EBI - Lei n.° 40/2004 de 19 de Agosto.



actualmente permitido sem quaisquer limites para os bolseiros e que no ECIC (tal como
no anterior EBI'?) é limitado a 4 horas semanais. A nova regulamentacdo implica ainda,
ao contrario do estabelecido no anterior EBI e no ECIC, a nao acumulagao de
remuneracgdes'”’. Desta forma, o bolseiro recebe: (i) a diferenca do subsidio de
manutencdo mensal auferida em resultado do vinculo contratual, deduzido o IRS, no
caso de este ser inferior ao valor do subsidio de manutengao mensal, ou (ii) um subsidio
extra se este for superior (ndo sendo estabelecidos limites maximos). No caso (i), um
bolseiro que optar pela acumulagdo de actividades (permitidas), fa-lo unicamente para
sua valorizacdo pessoal e curricular, uma vez que lhe estd vedado auferir rendimento
extra dessa outra actividade. No caso (ii), um bolseiro, independentemente do valor que
aufira pelas outras actividades, que pode ser muito superior ao valor da bolsa, recebe
sempre um subsidio adicional.

A situacdo é tanto mais paradoxal e injusta que, ndo sendo contabilizadas as
contribuicGes obrigatoérias para a Seguranga Social no cadlculo da “diferenca do subsidio
de manutengdo mensal da respectiva bolsa e a remuneracdo mensal auferida em
resultado do vinculo contratual”, um bolseiro que acumule a bolsa com um contrato de
trabalho na situagdo (i), recebe mensalmente um valor liquido inferior aquele que
receberia se estivesse a receber s6 a bolsa. Nenhuma destas situages tem paralelo em
qualquer carreira dos profissionais da investigagao.

Independentemente das questdes remuneratdrias, uma vez que os bolseiros (ou
os IF) sdo recursos humanos qualificados que deverdo integrar o sistema cientifico e
empresarial nacional, tanto no sistema publico como no privado, consideramos que um
regime de prestacdo de servicos mais flexivel pode incentivar os IF (actualmente os
bolseiros), a desenvolver outras actividades que facilitem a sua formagao e uma futura
insercdo profissional. Em particular, deve ser promovida a sua iniciativa para criar
emprego cientifico, como por exemplo a criacdo de empresas de base cientifica -

situacdo vedada no regime actual.

V - DEVERES E DIREITOS DA ENTIDADE EMPREGADORA E DA
ENTIDADE DE ACOLHIMENTO DOS IF

(a) A contratualizacdo laboral ao abrigo do EIF deve ser vista numa légica

de transicdo para o ingresso nas carreiras previstas nos ECIC, ECDU e

12 Cf. Lei n.0 123/99: Artigo 8.° - Exercicio de fungdes.

13 Cf. Regulamento de bolsas de Mestrado, Doutoramento e Pés-doutoramento POCI2010 - Regulamento
accao IV.3.1: Artigo 14.0 - Estatuto do bolseiro -

http://www.bolseiros.org/pdfs/POCI2010 Regulamento accao IV 3 1.pdf.

Cf. Regulamento da formacgdo avancada e qualificagdo de recursos humanos: Artigo 25.0 -
Exclusividade.




ECPDESP, tanto no sector publico como no sector privado, e no Regime de

Carreiras da Administracdo Publica.

Nesta contratualizacdo, devem os deveres e direitos da entidade
empregadora e dos IF estar de acordo com a legislacdo em vigor (Cédigo do
Trabalho, Estatuto da Carreira de Investigacdo Cientifica, Regime de

Carreiras da Administracdo Publica, ECDU, ECPDESP e demais legislacdo).

A entidade empregadora é, em todas as circunstdncias, a entidade
financiadora do contrato de trabalho, sendo-lhe imputadas todas as
responsabilidades que decorrem da lei, sobre os IF, as fung¢bes exercidas e

as condicbes de trabalho oferecidas.

Nos casos em que exista uma entidade de acolhimento distinta da entidade
empregadora, mantém-se as competéncias definidas no Artigo 13.° do
actual EBI, e a entidade empregadora competira a fiscalizacdo do

cumprimento dos deveres da primeira.

(b) Os IF - e em especial os IF que desenvolvem actividade de
investigacdo sob orientacdo de investigador doutorado, com vista a
obtencdo de grau académico - devem obter da entidade de acolhimento e
do supervisor responsavel pelo acompanhamento do trabalho desenvolvido
o apoio técnico e logistico necessario a consecucdo do seu plano de
trabalho. A instituicdo de acolhimento devera proporcionar 0s recursos

adequados que viabilizem o cumprimento do referido plano de trabalho.

Os IF devem ter o direito consagrado a férias e demais regalias, nos

mesmos termos dos trabalhadores da instituicdo de acolhimento.

Durante os periodos em que haja lugar a celebracdo de contrato de bolsa
(acima enunciados), a suspensdo de bolsa nas eventualidades de
maternidade, paternidade e doenca, efectua-se sem prejuizo da
manutencdo do seu pagamento pelo tempo correspondente, reiniciando-se
a contagem no primeiro dia util de actividade apds interrupgcdo (tal como

actualmente ja sucede).

Os IF tém direito a contagem do tempo durante o qual beneficia do




presente estatuto, para todos os efeitos legais, como tempo de servico

efectivo.

Os IF devem ser tratados como parte integrante da instituicdo de
acolhimento, devendo beneficiar dos direitos e regalias concedidos aos
demais trabalhadores da instituicdo, incluindo o acesso a servicos médico-

sociais, quando existam.

Assumindo que passam a vigorar contratos individuais de trabalho, deve a

regulamentacao dos deveres e direitos dos IF e entidades envolvidas estar enquadrada

e regida pela legislagdo em vigor'*.

Nos periodos em que se admite a existéncia de contratos de bolsa, devem ser

garantidos os direitos actualmente consagrados no EBI.

VI - SUPERVISAO DE INVESTIGADORES A DESENVOLVER
ACTIVIDADE COM VISTA A OBTENCAO DE GRAU ACADEMICO

(a) O trabalho dos IF deve ser supervisionado por uma comissdo de
acompanhamento, constituida pelo orientador cientifico e por um minimo de
dois professores, investigadores doutorados ou especialistas de mérito
reconhecido, nomeados pelo coordenador do ciclo de estudos, sob proposta
do orientador e ouvida a respectiva comissdo cientifica. Sdo competéncias
desta comissdo de acompanhamento supervisionar o progresso dos
trabalhos de investigacdo do investigador até a data de submissao da tese,
bem como sugerir correccoes, metodologias e estratégias alternativas ao

plano de trabalho.

(b) Os supervisores deverdo ter preparacdo cientifica, experiéncia e
disponibilidade adequados, de forma a poderem assegurar 0 apoio

necessario ao concretizar o plano de trabalho.
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Cf. Cddigo Trabalho - Lei n.°© 99/2003 de 27 de Agosto: Secgdo VII

http://www.mtss.gov.pt/docs/Cod Trabalho.pdf / ECIC - Lei n.° 124/99: Capitulo II - Do pessoal

investigador / Regime de carreiras da Administracdo Publica - Lei n.° 404-A/98, de 18 de Dezembro -
http://www.dgap.gov.pt/4siscar/legis geral/dl-404-a-98.htm / ECDU / ECPDESP.




Estas propostas vdo no sentido daquilo que é referido na Carta Europeia do
Investigador, em particular o entendimento que é feito dos deveres da instituicdo

empregadora/de acolhimento e da supervisao cientifica:

"As entidades empregadoras e/ou financiadoras dos investigadores devem
garantir a criacdo de um ambiente de investigacdo ou formacdo pela
investigacdo tdo estimulante quanto possivel, com equipamentos, instalacdes
e oportunidades adequados, incluindo a colaboracdo a distancia através de
redes de investigacdo, bem como o cumprimento da regulamentacdo nacional
ou sectorial em matéria de saude e seguranca no dominio da investigacdo. As
entidades financiadoras devem garantir a disponibilizacdo de recursos
adequados para apoio ao programa de trabalho acordado.
(...)

As entidades empregadoras e/ou financiadoras devem garantir que seja
claramente indicada uma pessoa de referéncia a quem os investigadores em
inicio de carreira possam recorrer para o desempenho dos seus deveres
profissionais, e que os investigadores sejam devidamente informados do facto.
Essas modalidades deveriam definir claramente que os supervisores propostos
estejam suficientemente especializados na supervisGo de trabalhos de
investigacdo, tenham tempo, conhecimentos, experiéncia, especializacdo e
empenhamento, de modo a poderem disponibilizar um apoio adequado ao
formando em investigacdo e providenciar os procedimentos de progressdo e

revisdo necessarios, bem como os necessarios mecanismos de retorno.*>”

VII - CESSACAO DE CONTRATO

A cessacdo do contrato de bolsa ou contrato de trabalho sé sera efectiva
apos a consulta do Painel Consultivo, que devera auscultar as duas partes,
caso seja invocado como motivo para a rescisdo do contrato o

incumprimento reiterado de uma delas.

Devera ser explicitamente contemplada a possibilidade de solicitar mudanca
de orientador (mantendo o contrato de bolsa ou contrato de trabalho), caso
se verifique manifesto incumprimento da responsabilidade de supervisdo.

Nestes casos o parecer do Painel Consultivo é obrigatdrio.

15 Recomendacdo da Comissdo relativa a Carta Europeia do Investigador e ao Codigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores, p.17 e 22.



VIII - ENTIDADES DE FISCALIZACAO

O acompanhamento e resolucdo de conflitos serdo da responsabilidade dos

Nucleo de Acompanhamento e do Painel Consultivo.

O Nucleo de Acompanhamento (instituido em cada entidade de
acolhimento) devera ser paritario, constituido com representantes da
entidade de acolhimento e dos IF, e tera como competéncias fiscalizar a
aplicacdo dos deveres definidos por lei para a entidade de acolhimento,
elaborar proposta de regulamento, servir de mediador local na resolucdo de
conflitos e interpor recurso ao Painel Consultivo por iniciativa propria ou a

pedido das partes.

O Painel Consultivo deve constituir-se como uma entidade fiscalizadora,
para resolucdo ultima de conflitos que lhe sejam interpostos e manter as

demais competéncias consagradas actualmente no EBI.

A ideia, consagrada no actual EBI, referente aos nlcleos de acompanhamento e
ao painel consultivo deve ser aproveitada e potenciada, pelo papel que estes érgaos
podem assumir na resolugao dos diversos conflitos que possam surgir aos IF e pés-
docs.

O objectivo desta proposta é integrar os Nucleos de Acompanhamento, nas
instituicdes de acolhimento, numa estrutura piramidal que tem no seu vértice o Painel
Consultivo. Ambas devem gozar de representagdo das partes, de uma forma paritaria, e
de autonomia.

Assumem respectivamente um papel fiscalizador de indole local e nacional. O
Painel Consultivo deve ainda incorporar o espirito de entidade que reflecte o sistema
cientifico nacional de formagdo superior, consagrado no actual EBI. Deve igualmente
assumir-se como um organismo fiscalizador dos concursos efectuados pela Fundagao
para a Ciéncia e a Tecnologia para atribuicdo de financiamentos a planos de trabalhos

de doutoramento ou po6s doutorais.




IX — PARTICIPACAO NOS ORGAOS DE DECISAO DAS INSTITUICOES

E direito dos IF:
a) participar nos o6rgdos de decisdo das instituicoes
empregadoras/financiadoras;
b) participar nas entidades de fiscalizacdo, nomeadamente nos
Nucleos de Acompanhamento da instituicdo de acolhimento e

no Painel Consultivo;

O direito dos investigadores participarem nos 6rgaos de decisdo das instituicdoes
empregadoras/financiadoras estd, também, consagrado na Carta Europeia do

Investigador:

"As entidades empregadoras e/ou financiadoras dos investigadores devem
reconhecer como plenamente legitimo, e mesmo desejavel, que os
investigadores estejam representados nos o6rgdos de decisdo, consulta e
informacdo relevantes das instituicbes em que trabalham, de modo a
protegerem e promoverem o0s seus interesses individuais e colectivos como
profissionais e a contribuirem activamente para o funcionamento da
instituicdo.%”

O EIF deve, também neste dominio, harmonizar-se com o previsto no ECDU,
ECIC e ECPDESP, assegurando ao investigador, em qualquer fase da sua carreira o
direito ser eleito ou designado para participar nos 6rgaos colegiais da instituicdo com a

gual mantenha vinculo contratual.

X — COMPONENTES DOS CONTRATOS DE TRABALHO DOS IF

O contrato de trabalho implica a concessdo de uma remuneracdao mensal,
ajustada ao tipo de actividade e grau académico dos IF. Este montante é
estabelecido no momento do contrato e ndo devera ser ajustado caso os IF, ao
abrigo do seu regime de prestacdo de servico, aufiram remuneragées
decorrentes de outras actividades. O contrato poderé incluir as seguintes
componentes:

a) encargos de inscricdo, matricula ou propina relativos ao tipo

de actividade dos IF, até um valor maximo preestabelecido;

16 Recomendacdo da Comissdo relativa a Carta Europeia do Investigador e ao Codigo de Conduta para o
Recrutamento de Investigadores, p. 24.



b)

c)

d)

subsidio de execugcdo grafica de tese, num montante fixo

preestabelecido;

subsidio para apresentacdo de trabalhos em reunides

cientificas;

subsidio para actividades de formacdo complementar no

estrangeiro;

caso a actividade seja exercida no estrangeiro, os IF tém

ainda direito a:

i) um subsidio de manutencdo mensal para além da
sua remuneracédo, indexada ao custo de vida do pais
de destino;

ii) subsidio de transporte para a viagem internacional
de ida no inicio da actividade e de regresso no final
da actividade;

iif) um subsidio de instalacdo para estadias iguais ou

superiores a seis meses.




